1 Pravo a volny ¢as

V souCasné dobé neexistuje sjednocujici zavazny predpis, ktery pokryva
oblast traveni volného Casu, a to jak u déti a mladeze, tak i u dospélych. V praxi
se mimo aktivit, které souviseji bezprostfedné s edukaci a jsou zakotvené
v zékladnich pravnich normach (Ustava, Ustavni zakony a zakony, které pfijima
Parlament CR), setkavame i s aktivitami, jez jsou legislativng zakotveny
v mnoha dalSich normach (vyhlasky, instrukce, pokyny, smérnice aj.), které
vydavaji k vybranym oblastem cinnosti jednotliva ministerstva, krajské ufady,
ale i samotné organizace a zafizeni (9, s. 152).

Pokud se podivame na existenci pojmu volného €asu z hlediska pravnich
norem, miiZeme konstatovat, Ze v CR maiji na volny &as narok pouze osoby ve
véku 0 — 18 let, a to pouze podle Umluvy o pravech ditéte, &l. &. 31. Zde je
uvedeno, Ze dité ma pravo na volny €as, hru a u€ast v ¢innostech kulturnich a
uméleckych. V_nasSich pravnich normach se pfimo o volném ¢ase nehovofi,
ale existuje mnozstvi pravnich pfedpisl, které se volného €asu nepfimo
dotykaiji:

e MnoZstvi volného €asu v minimalni mife zabezpecuje napf. Zakon C.
65/1965 Sb., zakonik prace ve znéni pozdg&jSich predpisl, ktery
uvadi rozsah doby na zotavenou, dobu pfestavek, omezuje pracovni
dobu nezletilych a budoucich matek atd.

o Neékteré Cinnosti ve volném Case zakazuji nebo omezuji Zakon ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, obecni a méstské
vyhlasky (napf. dodrzovani no¢niho klidu apod.).

e Vznik a Cinnost nékterych aktivit podporuji pravidla pro statni i
mezinarodni dotace a grantové ukoly, ...

e Pravidla pro urcité aktivity provozované i ve volném Case stanovi
napf. Zakon o sdruzovani ob&anu, ve kterém jsou uvedeny podminky
vzniku a ukonCeni Ccinnosti obCanskych sdruzeni; ekonomicka
pravidla pro hospodareni s pfidélenymi ¢&i ziskanymi financnimi
prostfedky; Pravidla silnicniho provozu — pohyb na komunikacich
pésky, na kole, pfemistovani, atd.; Vyhlaska o zotavovacich akcich;
Zakon o lesich, ve kterém jsou pravidla pro pobyt v lese, rozdélavani
ohnd, a mnoha dalsi (14, s. 66-67).

V mnozstvi, pribéznych uUpravach a zménach v této oblasti je obtizna
orientace pro profesionalniho pracovnika bezpecnosti prace, natoz pro
dobrovolného pracovnika v oblasti volného &asu. Presto je velmi dulezita
znalost zakladnich pfedpisu tykajicich se bezpecnosti prace ve volném Case,
zejména pokud zodpovidame za déti a mladez, protoZze ,neznalost zakona
neomlouva“ a chranime tim pfedevsim sami sebe.

1. 1 Vybrané pravni pojmy

Mezi zakladni pojmy, které by mél zvladat jak pedagog, tak i kazdy
pracovnik ve sféfe volného Casu, patfi i pojmy z oblasti pravni problematiky.



Pravni normy

Délime je podle jejich pravni sily na primarni a sekundarni. Primarni normy
jsou vétSinou normy vySSi pravni sily a pfijimaji je organy statni moci pfedevsim
s zakonodarnou pravomoci. Sekundarni normy pfijimaji organy s vykonodarnou
pravomoci, pfevazné vychazeji z vyssi normy a rozpracovavaji je pro pfislusné
oblasti a zafizeni. V kazdém pfipadé plati, Ze pravni normy nizsi pravni sily by
mély respektovat normy vysSi pravni sily (7, s. 76-78).

Hierarchie pravnich norem je podle stupné pravni sily nasleduijici:

1. Ustava a ustavni zakony, které pfijima parlament. Ustava musi
respektovat pfijaté mezinarodni umluvy, napf. Listinu zakladnich prav
a svobod, Umluvu o pravech ditéte, apod. P¥ikladem ustavnich
zakonl jsou napf. Zakonik prace, Zakon o rodiné, Trestni zakon
apod.

2. Zakony a zakonna opatfeni pfijima parlament, napf. Lesni zakon, .....

3. VIadni nafizeni (pfijima vlada), vyhlasky ministrd (pfipravuji a
vydavaji jednotliva ministerstva) a vyhlasky nizSich statnich organu.
Jedna se o zpravidla o provadéci predpisy k zakonnym normam (viz.
bod 1. a 2.), napf. Vyhlaska o Skolnich druzinach a Skolnich klubech
(MSMT CR), Vyhlaska o zotavovacich akcich (MZd CR).

4. Pravni normy s lokalni plGsobnosti (smérnice, instrukce, vyhlasky,
pokyny) vydavaji organy mistni statni spravy a samospravy,
jednotliva zafizeni, organizace a instituce.

Pravni_zodpovédnost za Skodu (majetkovou, na zdravi apod.) nese
zrizovatel, kterym je zpravidla pravnicka osoba, dale jen organizace (§ 420,
odst. 2 Ob&anského zakoniku), ale zfizovatelem détského kolektivu v§ak muze
byt i fyzickd osoba — napf. podnikatel. Organizace se své odpovédnosti
CasteCné Ci uplné zprosti, jestlize prokaze, ze Skodu nezavinila (§ 420, odst. 3
Obcanského zakoniku). V praxi tedy pljde pfedevSim o to, zda vzniklo zavinéni
ze strany organizace, pficemz dukazni bfemeno lezi na organizaci.

Organizace se tedy CasteCné nebo uplné zbavi zodpovédnosti, jestlize

prokaze, ze ke Skodé doslo:

1. Neodvratitelnou udalosti, ktera nema puvod v provozu nebo vlastnim
jednani poskozeného (zpravidla zivelné udalosti, ale i neodvratitelné
jednani treti osoby apod. Podle § 420a, odst. 3 Obcanského
zakoniku).

2. Bez souvislosti s Cinnosti této organizace (potom neplati ustanoveni §
420, odst. 2 Obcanského zakoniku a odpovédnost nese ten, kdo
pFimo Skodu zpusobil).

3. Umyslnym zavin&nim ze strany jiné osoby (trestni zakon, § 4), a to
bud:

- umyslem pfimym (chtél zpusobit Skodu),
- umyslem nepfimym (védél, Zze muzZe zpuUsobit Skodu, a pro
pripad, Ze Skodu zpUsobi, byl s tim srozumén).

4. Zavinénim ve formé& nedbalosti (trestni zakon, § 4), a to bud:




- nedbalosti védomou (védél, ze Skodu muze zpusobit, ale bez
pfiméfenych davodua spoléhal, Ze ji nezpusobi)

- nedbalosti nevédomou (nevédél, ze skodu mlze zpusobit, a€ o
tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim védét
mél a mohl)

Pokud se organizace zprosti odpovédnosti:

e Zcela, za Skodu a jeji nahradu pIné odpovida osoba, ktera Skodu
zpusobila.

o Castetnd, bude daldi postup odlisny podle pravniho vztahu s osobou,
ktera za Skodu zodpovida:

1. Spoluzodpovidajici osoba je v pracovné pravnim vztahu s organizaci
(napf. pracovnici Skol, DDM, vedouci oddilu, ktery je pracovnikem
organizace, zfizovatele a ma vedeni tohoto krouzku v pracovni naplini
apod.), potom hradi Skodu v pIné vySi organizace. Spoluzodpovidajici
osoba, pracovnik je ze své spoluviny zodpovédny organizaci,
zaméstnavateli (dle § 172 Zakoniku prace -zodpovédnost za Skodu
zavinénou porusenim povinnosti pfi plnéni pracovnich ukoli nebo
v pfimé souvislosti s nimi), a to az do vySe svého &tyf a pul mésiéniho
prumérného platu. Toto omezeni vSak neplati, byla-li Skoda zpusobena
v opilosti nebo po zneuziti jinych omamnych prostfedkd (§ 179 odst. 2
Zakoniku prace).

2. Spoluzodpovidajici osoba je ve d¢lenském (dobrovolném)_ vztahu
s organizaci (vétSinou vedouci oddili a utvard déti a mladeze
v obCanskych sdruZenich), obé strany se posuzuji pfi ur€ovani poméru
viny a nahrady Skody organizace jako rovnocenni partnefi, spoluvinici
(§ 438 a 439 Obcanského zakoniku). Pouze ,z davodd zvlastniho
zfetele hodnych” muze soud nahradu Skody pfimérené snizit (§ 450
Obc¢anského zakoniku).

Z pfedchoziho odstavce vyplyva znevyhodnéni ¢lenského vztahu oproti
vztahu pracovnépravnimu pro spoluzodpovédnou osobu a znevyhodnéni
organizace v pfipadé opacném. Pro kryti obou alternativ Ize uzavirat pojisténi
zodpovédnosti z vykonu funkce ze strany &lena i pracovnika a pojisténi
zodpovédnosti za Skodu ze strany organizace (§ 822 az 828 Obcanského
zakoniku) — pojisténi zodpovédnosti z vykonu funkce muze uzavfit pro své
Cleny (pracovniky) pfimo organizace. Ani jedna ztéchto pojistek se vSak
vétSinou nevztahuje na Skodu zplUsobenou umysing, nebo pod vlivem alkoholu
Ci jinych omamnych latek.

Zodpovédnost

Osoby, které maiji povinnost dohledu nad nezletilymi, jsou takové osoby,
kterym to uklada zakon (napf.rodice), ufedni vyrok (napf. porucnik) nebo jina
pravni skute€nost (napf. prarodiCe, u kterych je nezletily na prazdninach).




Vedle takto vymezenych fyzickych osob jsou nositeli povinnosti dohledu

nad nezletilymi takové pravnické osoby, které maji za ukol o nezletilé po dobu,
po kterou jsou v jejich péci, pfechodné nebo trvale peCovat. Zde se pfedevsim
jedna o Skoly, Skolni druziny, matefské Skoly, domovy mladeze, internaty,
ustavy pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, télovychovné a volnoasové
organizace apod. (10, s.10-11).

Odpovédnost osob, které jsou povinny dohledem, je zaloZena na principu

predpokladaného zavinéni. Kdo je povinen vykonavat dohled, zprosti se
odpovédnosti jen v tom pfipadé, kdyz prokaze, ze povinny dohled nezanedbal.

Vékové hranice zodpovédnosti

Plnou odpovédnosti za bezpecnost prace urcitého kolektivu povéfuje
organizace zpusobilou osobu star$i 18 let (dale jen vedouciho), ktera nese
zodpovédnost za kolektiv, a to i v pfipadé své nepfitomnosti pfi dané
cinnosti.

Povéfena osoba ve véku 15 az 18 let mUze nést Caste€nou odpovédnost,
tedy takovou, ktera je umérna jejim zkuSenostem, rozsahu znalosti, pouceni
a véku, dale se nejedna o zvlasté nebezpecné Cinnosti (jako je napf. strelba
ze vzduchovky, koupani, pohyb po ruSnych komunikacich apod.) a doba
samostatnosti neprekroCi rozumnou délku.

Osoby mladsi 15 let nesou zodpovédnost pouze za svou viastni Cinnost
vrozsahu svych rozumovych moznosti danych vékem, zkuSenosti a
rozsahem pouceni.

VySe uvedené rozsahy zodpovédnosti vyplyvaji jednak z Obcanského

zakoniku, jednak z Trestniho zakona, ¢aste¢né zde hraje roli i Zakonik prace:

1. Ob&ansky zakonik rozliSuje pravni zodpovédnost pouze hranici 18 let (§
422):

(1) Nezletily nebo ten, kdo je stizen duSevni poruchou, odpovida za Skodu
jim zplasobenou, je-li schopen ovladnout své jednani a posoudit jeho
nasledky; spoleCné a nerozdilné s nim odpovida i ten, kdo je povinen
vykonavat nad nim dohled. Neni-li ten, kdo zpUsobi $kodu, pro nezletilost
nebo pro duSevni poruchu schopen ovladnout své jednani nebo posoudit
jeho nasledky, potom odpovida za Skodu ten, kdo je povinen vykonavat
nad nim dohled.

(2) Kdo je povinen vykonavat dohled, zprosti se odpovédnosti, jestlize
prokaze, ze nalezity dohled nezanedbal.

(3) Vykonava-li dohled pravnicka osoba, jeji pracovnici (nikoli tedy
Clenové) dohledem povérfeni sami za Skodu takto vzniklou podle tohoto
zakona neodpovidaiji; jejich odpovédnost podle pracovnépravnich pfedpisu
neni tim dotena.

Z hlediska Obc&anského zakonika neni stanovena spodni hranice nabyti

urcité pravni zodpovédnosti. Je pouze feCeno, Zze plna odpovédnost je vazana
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na dovrSeni 18 let, resp. dosazeni plné pravni zpuUsobilosti. Rozsah
odpovédnosti do 18 let je individualné posuzovan pro kazdy jednotlivy pfipad.

2. Trestni zakon stanovi v § 11 minimalni vék pro trestni odpovédnost na 15 let,
v § 12 jsou z trestni odpovédnosti vyjmuty osoby s dusevni poruchou, ktera
neumoznila rozpoznani trestného Cinu ¢i sebeovladani této osoby.

3. Zakonik prace v § 11, odst. 2 stanovi pracovnépravni zpusobilost ob¢ana,
ktery ukonCil povinnou $Skolni dochazku pfed dovrSenim 15 let, nejdfive vSak
dnem dosazeni 14 let véku. V tomto pfipadé by tedy bylo mozno uplatiovat
pracovnépravni naroky odpovédnosti za Skodu jiz pfed dovrSenim 15 let véku.
Pro praxi kolektivl déti a mladeze vSak tento pfipad patrné nebude podstatnym.

Z uvedeného vyplyva, Ze CasteCné lze zodpovédnost za svéreny kolektiv
prenést podle Ob&anského zakoniku teoreticky i na osobu mladsi 15 let, tato
vSak nemulze nést ani pripadnou ¢astecné trestni odpovédnost.

Povéreni_k vedeni_urcitého kolektivu:

e Povéfeni k vedeni urCitého kolektivu vydava vedeni organizace. Vedeni
organizace je konkretizovano, ur€eno smlouvou o zfizeni, zakladaci listinou,
napf. stanovami nebo zakonem, a je opravnéno jednat jménem pravnické
osoby (§ 20, odst. 1 Obanského zakoniku).

e Poveérit vedenim akce ¢&i €innosti muze ¢len vedeni organizace ¢&i vedouci
slozky organizace. Jejich opravnéni k pravnim ukonum plyne z vnitfnich
pfedpisti organizace nebo je to vzhledem kjejich pracovnimu zafazeni
obvyklé (§ 210, odst. 2 ObCanského zakoniku).

¢ PIny pfenos odpovédnosti je podminén Iékafskym osvédCenim o schopnosti
prace s détmi a mladezi. OsvédCeni nebyva pozadovano u pedagogickych
pracovnikll a u studentl pedagogickych fakult. V nékterych organizacich se
vyzaduje urcita kvalifikace pro praci s détmi a mladezi, je-li v organizaci
stanovena jako povinna. Bézné se provadi pouceni o bezpecnosti prace
(Vyhlaska ¢&. 445/1992 MZd).

Ugastnici_ginnosti jsou povinni poslouchat povéfeného vedouciho &innosti,
v pfipadé jeho nepfitomnosti povéfeného zastupce. Pokud neni zastupce
urCen, predpoklada se obvykle, Ze za cinnost zodpovida nejstarSi, resp.
nejzkusenéjSi pfitomny ucastnik. Nelze-li v pfipadé Skody urcit jednoznacné
zodpovédnou osobu, rozhodne soud o podilu viny jednotlivych u€astniki dle
individualniho posouzeni daného pfipadu (vé€k, zkuSenosti, momentalni situace
apod.). Ugastnici jsou povinni vykonavat éinnost dle pravidel bezpe&nosti prace
a pokynu vedouciho &i zastupce pro danou &innost.

Plnou odpovédnost za praci urCitého kolektivu déti ¢i mladeze nese
povérena zpulsobila osoba starsi 18 let, to znamena:

e Osoba povéfena pfisluSnou organizaci k vykonavani funkce (ucitel,

vedouci oddilu, klubu, zastupce vedouciho apod.) nebo k vedeni urcité
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akce, Cinnosti. Povéreni funkci se uvadi pisemné - formou pracovni
smlouvy, rozhodnuti vedouciho organizace, zapisu z jednani vyboru
organizace apod.. Povéfit vedenim jednotlivé akce ¢&i €innosti mize ¢len
vedeni organizace, Ci povéfeny vedouci slozky organizace dle svého
zmocnéni. Povéreni vedenim akce by mélo byt prokazatelné.

e Osoba zplsobilé je ob&an CR, ktery ma k vedeni slozky, akce &i innosti
potfebné minimalni znalosti i zkuSenosti (napf. spInéna kvalifikace). Byl
proSkolen pro danou Ccinnost v rozsahu potfebnych bezpeénostnich
pFedpisl, ovlada zaklady prvni pomoci a splfiuje odpovidajici moraini a
zdravotni pfedpoklady pro vedeni slozky, akce C¢&i c&innosti (napf.
zdravotni priikaz, |ékafské osvédCeni o schopnosti pracovat s détmi,
priikaz zdravotnika zotavovacich akci).

Tuto zakladni odpovédnost je mozno Castecné pienést i na povérenou
zpusobilou osobu ve véku 15 — 18 let. Tato osoba muze samostatné pracovat
s kolektivem bez dohledu pinoletého vedouciho, jestlize jsou splnény urcité
predpoklady:

a) pfed kazdou samostatnou akci, Cinnosti je zodpovédnym vedoucim

poucena o mozném riziku a bezpecnosti prace;

b) nejedna se o zvlasté nebezpeéné Cinnosti (stfelba ze vzduchovek,

koupani, pohyb po rusnych komunikacich apod.);

c) doba samostatné Cinnosti nepfekro€i rozumnou délku;

d) naroc€nost a riziko Cinnosti odpovida jejim zkuSenostem a rozumovym

moznostem.

To znamena, Ze zodpovédny vedouci se zbavi uplné CcCi casteCné
zodpovédnosti za pfipadny uraz, jestlize prokaze, Ze nezanedbal zadny z vySe
uvedenych predpokladd. V kazdém pfipadé se mira zodpovédnosti posuzuje
individualné, komplikace mohou nastat v prikaznosti pouceni, individualniho
posouzeni moralnich a rozumovych pfedpokladd vzhledem k délce a naroénosti
akce apod. V pfipadé zavaznych urazl s nasledkem soudniho zjiStovani
skutkové podstaty tyto véci posuzuji pfislusni soudni znalci.

Doba trvani odpovédnosti za svérené déti:

e Vedouci Ci povéfeny zastupce odpovida za détsky kolektiv od doby a
mista srazu az do doby ukonceni akce.

e Neni-li pfedem od rodi€d dan pisemné souhlas s odliSnym odchodem
ditéte, ruci za déti az na misto pavodniho srazu. Napf. sraz byl pfed
klubovnou a vedouci po ukonceni spole¢né cinnosti pustil déti bez
doprovodu z domu. Za pfipadny uraz, ke kterému by doslo na schodech
domu, ve kterém je klubovna bude zodpovédny vedouci.

Zodpovédnost za umérny pocet déti:
e Jedna zpUsobila a povéfena osoba mize nést zodpovédnost pouze za
umérny pocCet déti, ktery se posuzuje opét individualné vzhledem
k rozumovym moznostem a zkuSenostem zodpovédné osoby i daného
kolektivu.
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e Umérny podet je v nékterych predpisech uvadén 10 - 15 déti na jednoho
pracovnika, Vyhlaska o Skolnich druzinach a Skolnich klubech hovofi o
max. pocCtu 25 déti na jednoho vychovatele, ve Vyhlasce o domovech
mladeze je max. poCet 24. Rozdilné pocty jsou dale limitovany podle
zpusobilosti svéfenych osob a druhu €innosti (lyZafské druzstvo max. 15,
koupani 6 — 10 osob, atd.).

e Pro plny dohled ,24“ hodin denné je nutno i pro min. pocet ucCastniku
zajistit pfitomnost dvou zpusobilych a kvalifikovanych osob.

1. 2 Pfesuny a transport

Pri chtizi po silnici:

Zakon €. 361/2000 o provozu na pozemnich komunikacich rozliSuje
chodce a utvary chodcu (§ 54 - 56).

Chodci:

e Pohybuji se vpravo po chodniku; pokud neni chodnik, jdou v protisméru
jizdy u levé krajnice vozovky.

e Pokud je v blizkosti kfizovatka s fizenym provozem nebo pfechod pro
chodce, jsou chodci povinni jej pouzivat, stejné tak nadchod nebo podchod.

e Chodci pfi pfechazeni na vyznacenych pfechodech jsou povinni, vyZzaduje-li
to hustota a plynulost provozu jedoucich vozidel, brat ohled na fidi€e tim, ze
neprechazeji jednotlivé, ale ve skupinach.

e Mimo vyznacené pfechody smi chodec pfechazet vozovku jen kolmo ke
sméru silni¢niho provozu.

e Chulze po trati je vylou€ena, priachod tunelem je zakazan.

Utvary chodci:

e Pro organizovany utvar chodcu plati pfiméfena prava a povinnosti fidicU.

e Za snizené viditelnosti (tma, mlha, husty dést) musi byt organizovany utvar
chodcll oznaen vpfedu po obou stranach neosliujicim bilym svétlem a
vzadu rovnéz po obou stranach ¢ervenym svétlem.

e Za dodrzovani pfedchozich dvou bodl odpovida vedouci utvaru, jimz muze
byt jen osoba starsi 15 let, ktera je k tomu dostatecné zpusobila.

e Organizovany utvar chodcu smi jit po chodniku max. ve dvojstupu, a to vzdy
vpravo (pfitom nemusi byt oznaCen svétly), nebo po levé krajnici, pokud to
Sifka krajnice dovoli (alespon jeden z dvojice by mél jit za krajnici). Jinak se
jde v protisméru v usporfadaném tvaru (napf. ve dvojstupu, za sebou max.
15 dvojic).

Doprovod:
e Osoba, ktera doprovazi organizovanou skupinu Skolni mladeZze nebo

skupinu déti podléhajicich povinné Skolni dochazce, je opravnéna pfi
pfechazeni vozovky zastavovat vozidla.
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e Doprovod détskych skupin na silnici se doporu€uje zajistit nejméné dvéma
dospélymi osobami, z nichz jedna jde vpfedu a druha vzadu.
e Doprovod détskych skupin ma pravo zastavit projizdé€jici vozidla.

V_dopravnich prostredcich:

e Déti prepravovat jen takovymi prostfedky, které vyhovuji pfislusnym
dopravnim predpisim.

e P¥i vybéru typu dopravy, pfi spole€ném odjezdu na akci a zpét vzit v ivahu
kapacitu hromadnych dopravnich prostiedkll (pfeprava po ¢astech,
exponované useky pésky, vlastni autobus, vice nez 15 lidi ohlasit, ...).

e Povoleni k nastupu da vedouci, az kdyz dopravni prostfedek stoji ve stanici.
Povéfi jednoho pracovnika, aby nastupoval prvni, a ten v dopravnim
prostiedku zajisti, aby se déti nerozbéhly po celém vozidle. Vedouci
nastupuje posledni.

e Nastupovat a vystupovat organizované, co nejrychleji, bezpe¢né a vzdy
pohromadé. Zajistit vystup na spravnou stranu vilaku, nastupisté,
nezapomenout déti ve vozidle.

e Za poradek ve vozidle (vlak, autobus), kterym se déti pfepravuji, nese plnou
odpovédnost jejich vedouci. Dba zejména na zajisténi klidu ve vozidle a
pohody pro ostatni cestujici. Nedovoli détem pobyvat v blizkosti dvefi,
vyklanét se z oken, pfechazet z vagénu do vagonu.

e V dopravnim prostfedku, kde neni zajist€éno sezeni, dbat, aby se vSechny
déti drzely pevnych drzadel.

e Povoleni k vystoupeni da tehdy, az dopravni prostfedek stoji ve stanici. Sam
vystupuje jako prvni a zajiStuje bezpecCnost déti pfi vystupu, posledni
vystupuje pomocnik a kontroluje, aby vsSichni vystoupili a v dopravnim
prostfedku nic nenechali.
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